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Аннотация: в данной статье анализируются различные направления 
государственной поддержки сельскохозяйственных кооперативов в контексте 
современных экономических проблем Кыргызстана. Для достижения поставленной 
цели было проведено исследование научных работ, посвященных проблемам 
государственной поддержки и развития аграрного сектора, а также изучены 
законодательные и организационные меры, принимаемые в стране.    В статье 
акцентируется внимание на необходимости увеличения инвестиций в развитие 
сельской инфраструктуры, особенно в модернизацию транспортно-логистических 
сетей, с целью повышения эффективности сельскохозяйственных кооперативов. В 
целом развитие сельскохозяйственных кооперативов играет важную роль в сельском 
хозяйстве Кыргызстана, и государство должно их активно поддерживать. 
Принятие соответствующих мер и привлечение инвестиций является ключевым 
фактором достижения устойчивого развития аграрного сектора и обеспечения 
продовольственной безопасности страны.
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АЙЫЛ ЧАРБА КООПЕРАТИВДЕРИН КОЛДОО БОЮНЧА МАМЛЕКЕТТИК 
ЧАРАЛАР

Аннотация: бул макалада Кыргызстандын азыркы экономикалык проблемаларынын 
контекстинде айыл чарба кооперативдерин мамлекеттик колдоонун ар кандай 
багыттары талданат. Бул максатка жетүү үчүн айыл чарба тармагын 
мамлекеттик колдоо жана өнүктүрүү проблемаларына арналган илимий эмгектер 
изилденип, республикада көрүлүп жаткан мыйзамдык жана уюштуруу чаралары да 
изилденген.     Макалада айыл чарба кооперативдеринин ишинин эффективдүүлүгүн 
жогорулатуу максатында айылдын инфраструктурасын өнүктүрүүгө, өзгөчө 
транспорттук-логистикалык тармактарды модернизациялоого инвестицияны 
көбөйтүү зарылдыгына басым жасалган. Негизинен Кыргызстандын айыл 
чарбасында айыл чарба кооперативдерин өнүктүрүү маанилүү роль ойнойт жана 
мамлекет аларды активдүү колдоого алышы керек. Тиешелүү чараларды көрүү жана 
инвестицияларды тартуу агрардык секторду туруктуу өнүктүрүүгө жетишүүнүн 
жана өлкөнүн азык-түлүк коопсуздугун камсыз кылуунун негизги фактору болуп 
саналат
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Annotation: This article analyzes various areas of state support for agricultural 
cooperatives in the context of modern economic problems in Kyrgyzstan. To achieve this 
goal, a study of scientific works devoted to the problems of state support and development of 
the agricultural sector was carried out, and legislative and organizational measures taken 
in the country were also studied.     The article focuses on the need to increase investment 
in the development of rural infrastructure, especially in the modernization of transport 
and logistics networks, in order to increase the efficiency of agricultural cooperatives. 
In general, the development of agricultural cooperatives plays an important role in 
agriculture in Kyrgyzstan, and the state should actively support them. Taking appropriate 
measures and investments is a key factor in achieving sustainable development of the 
agricultural sector and ensuring the country's food security.
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1. Введение
В настоящее время сельское 

хозяйство является одной из основных 
отраслей экономики многих стран, включая 
Кыргызстан. Важным инструментом 
развития аграрного сектора являются 
сельскохозяйственные кооперативы, 
которые способствуют увеличению 
объемов производства, улучшению 
качества сельскохозяйственной продукции 
и повышению доходов сельских 
жителей. Однако, в условиях глобальных 
изменений, таких как изменение 
климата, угроза продовольственной 
безопасности, демографические 
изменения и технологический прогресс, 
сельскохозяйственные кооперативы 
сталкиваются с рядом проблем, требующих 
поиска эффективных решений. В связи с 
этим государственные меры поддержки 
становятся неотъемлемым элементом 
развития аграрного сектора и обеспечения 
стабильности в экономике страны.

2.  Материалы и методы 
исследования

Целью данного исследования 
является анализ и оценка направлений 
государственной поддержки развития 
сельскохозяйственных кооперативов 
в условиях современных вызовов. 
Исследование базировалось на работах 
ученых, рассматривающих вопросы 
государственной поддержки и развития 
производственного потенциала аграрных 
предприятий. В ходе работы были 
использованы методы системного и 
логического анализа.

3.  Результаты исследования
Государственная поддержка 

сельскохозяйственных кооперативов 
является ключевым фактором в обеспечении 
устойчивого и эффективного развития 
сельского хозяйства. Эта поддержка имеет 
неоценимое значение во многих аспектах:

•	Стимулирует совместную 
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деятельность и сотрудничество между 
фермерами и сельскохозяйственными 
предприятиями, способствуя решению 
общих проблем и достижению общих 
целей;

•	Государственная поддержка 
обеспечивает экономическую 
эффективность кооперативов, предоставляя 
финансовую помощь, льготы по налогам, 
доступ к кредитам и другие меры, 
способствующие их финансовому 
укреплению и конкурентоспособности;

•	Государственные программы 
страхования рисков помогают защитить 
инвестиции кооперативов от негативных 
факторов, таких как погодные катаклизмы 
или рыночные колебания;

•	Поддержка в области научных 
исследований, внедрения новых 
технологий и методов работы способствует 
современному развитию сельского 
хозяйства;

•	Государственная поддержка 
сельскохозяйственных кооперативов имеет 
важное социальное значение, способствуя 
созданию рабочих мест, улучшению 
жизненного уровня населения и развитию 
сельских территорий в целом.

Таким образом, государственная 
поддержка является необходимым и важным 
инструментом для обеспечения устойчивого 
развития сельскохозяйственных 
кооперативов и сельского хозяйства в целом.

Кооперация, как особая форма 
социально-экономической деятельности, 
играет важную роль в преобразованиях 
сельской местности. Она определяет не 
только форму деятельности, но и способы, 
с помощью которых сельскохозяйственные 
производители выживают в сложных 
экономических условиях. В современном 
понимании кооперация представляет 
собой форму общественных объединений, 
организованных для взаимной поддержки 
граждан и юридических лиц с целью 
достижения общих целей в различных 
сферах экономической деятельности.

Законодательная база создает 
правовую защиту и способствует 

стабильному развитию кооперативного 
движения. Основой государственной 
поддержки сельскохозяйственных 
кооперативов является Закон Кыргызской 
Республики “О кооперативах” от 11 
июня 2004 года № 70 (Закон КР «О 
кооперативах» 2004). Этот закон определяет 
правовой статус кооперативов, их права и 
обязанности, а также условия их создания и 
функционирования. 

Для координации и поддержки 
сельскохозяйственных кооперативов 
был создан Союз кооперативов 
Кыргызстана. Союз оказывает помощь 
кооперативам в вопросах переработки 
сельскохозяйственной продукции, 
реализации готовой продукции и обмене 
передовым опытом. Союз также играет 
важную роль в представлении интересов 
кооперативов на государственном уровне 
и взаимодействии с международными 
организациями.

Министерство сельского хозяйства, 
в сотрудничестве с Кыргызским 
национальным аграрным университетом 
имени Скрябина и организацией 
международного сотрудничества и 
развития ТИКА, создало учебный центр для 
подготовки специалистов и фермеров. Центр 
предоставляет образовательные программы 
и курсы по созданию и управлению 
сельскохозяйственными кооперативами, что 
способствует повышению квалификации 
аграрных работников и улучшению 
эффективности кооперативов.

Государственная финансовая 
поддержка включает программы 
субсидирования и кредитования 
сельскохозяйственных кооперативов. 
Эти программы направлены на снижение 
финансовых рисков и повышение 
доступности капитала для кооперативов. 
Важным аспектом является предоставление 
льготных условий кредитования и 
грантов для развития инфраструктуры 
и модернизации производственных 
мощностей.

К 2021 году в Кыргызстане было 
создано 45 новых сельскохозяйственных 
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кооперативов, что свидетельствует о 
значительном интересе и потенциале 
для развития кооперативного движения. 
На 1 марта 2022 года общее количество 
сельскохозяйственных кооперативов в 
стране составило 525, которые владеют 76 
744,7 га пашни и обеспечивают занятость 
31 582 работников (Информация о сельхоз 
кооперативах,2023).

Анализ текущей ситуации 
показывает, что в сельскохозяйственном 
секторе экономики не удалось создать 
необходимые условия для эффективного 
функционирования кооперативов. 
Основные проблемы включают:

•	Недостаток стимулов и приоритетной 
поддержки: несмотря на принятие Закона 
Кыргызской Республики "О кооперативах", 
который устраняет многие барьеры на пути 
развития кооперации, его практическая 
реализация идет медленно. Отсутствие 
должного стимулирования и поддержки 
со стороны государства ограничивает 
возможности для развития кооперативного 
движения.

•	Мелкотоварный характер 
производства: Аграрный сектор страны 
характеризуется мелкотоварным 
производством, которое в основном 
основывается на мелкоземельной и слабой 
материально-технической базе. Это 
обстоятельство снижает доходы малых и 
средних предпринимателей и ограничивает 
их возможности для развития бизнеса в 
сельской местности.

•	Раздробленность земельных 
участков: Мелкое разделение земель на 
участки препятствует эффективному 
использованию севооборота, что ведет к 
нерациональному использованию поливной 
воды, техники и финансовых средств.

           Отсутствие эффективных 
кооперативов негативно сказывается 
на экономическом состоянии сельского 
населения. Низкие доходы, обусловленные 
мелкотоварным производством и слабой 
технической базой, не позволяют 
фермерам инвестировать в современные 
технологии и улучшение производственных 

процессов. Это приводит к низкой 
конкурентоспособности продукции на 
внутреннем и внешнем рынках.

Для дальнейшего развития 
кооперативного движения в Кыргызстане 
было принято несколько важных мер. 
Указ Президента Кыргызской Республики 
“О мерах развития агропромышленного 
комплекса Кыргызской Республики” от 8 
февраля 2021 года № 25 (Указ президента, 
2021) определил ключевые направления 
государственной политики в этой 
сфере. Принятая Кабинетом Министров 
Кыргызской Республики от 23 августа 
2023 года № 418 Программа развития 
сельскохозяйственной кооперации в 
Кыргызской Республике на 2023-2027 годы 
(Программа развития сельскохозяйственной 
кооперации КР, 2023) направлена на 
создание благоприятных условий для 
улучшения экономической ситуации в 
сельской местности.

Для дальнейшего укрепления позиций 
сельскохозяйственных кооперативов 
необходимо уделять внимание следующим 
аспектам:

•	Укрепление институциональной 
базы: Создание и поддержка кооперативных 
объединений, улучшение законодательной 
базы и обеспечение правовой защиты 
кооперативов.

•	Финансовая поддержка: Разработка 
и внедрение программ финансирования 
и субсидирования кооперативов для 
повышения их конкурентоспособности и 
устойчивости.

•	Образовательные программы: 
Расширение возможностей для обучения 
и повышения квалификации фермеров и 
специалистов по кооперации.

•	Инфраструктурное развитие: 
Улучшение сельской инфраструктуры, 
включая транспортные и логистические 
сети, что способствует более эффективной 
деятельности кооперативов.

4.  Дискуссия
Сельскохозяйственные организации 

обладают более существенными 
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материальны ми, трудовыми и 
финансовыми ресурсами. Поэтому 
создание и развитие кооперативов на их 
основе может способствовать повышению 
конкурентоспособности таких кооперативов 
и их большей привлекательности для 
фермерских хозяйств, часто не имеющих 
достаточных собственных ресурсов 
(Палаткин И. В., Диброва Ж. Н., Репкин А. 
Ю.  2019).

Именно сельскохозяйственная 
кооперация должна обеспечить 
реализацию государственной политики, 
направленной на замещение импортной 
сельскохозяйственной продукции 
отечественными аналогами (Буранбаева Л. 
З., Мусина Г. А., Сабирова З. З. 2021).

«Не менее важное значение для 
развития сельскохозяйственной кооперации 
имеет формальная институциональная 
среда, включающая кооперативное 
законодательство, особые государственные 
программы поддержки сельхозкооперации, 
совершенствование которых также 
находится в центре внимания ученых» 
(Головина С. Г., Смирнова Л. Н. 2021).

Программа развития 
сельскохозяйственной кооперации в 
Кыргызской Республике на 2023-2027 годы, 
утвержденная Кабинетом Министров от 
23 августа 2023 года, представляет собой 
важный шаг в решении проблем, с которыми 
сталкиваются сельские районы страны.

Программа предусматривает 
значительную государственную поддержку 
сельскохозяйственной кооперации 
через программы субсидирования и 
предоставления льготных кредитов. 
Однако, важно обсудить эффективность 
этих мер и необходимость их адекватного 
контроля и мониторинга, чтобы исключить 
возможность злоупотреблений и нецелевого 
использования средств.

Мелкотоварное производство в 
сельской местности остается одной из 
основных проблем. Программа предлагает 
решение через инфраструктурные 
и технологические инвестиции, но 
необходимо обсудить, каким образом 

эти меры будут реализованы на практике 
и как они повлияют на увеличение 
производственных масштабов и доходов 
сельскохозяйственных производителей.

Одним из ключевых направлений 
Программы является внедрение 
инновационных технологий и цифровых 
решений. Обсуждение эффективности 
этих мер требует анализа доступности 
технологий для малых и средних 
кооперативов, их обучения и поддержки, 
а также оценки потенциальных выгод и 
рисков при внедрении новых технологий.

Проблема раздробленности земельных 
участков остается актуальной. Программа 
предлагает механизмы объединения 
участков для эффективного использования 
ресурсов. Однако, важно обсудить 
возможные препятствия на пути реализации 
этого механизма, в том числе юридические, 
организационные и финансовые аспекты.

Важным аспектом является обмен 
опытом и сотрудничество с международными 
партнерами. Необходимо обсудить планы 
по привлечению международного опыта, 
технологий и финансовой поддержки, а 
также способы адаптации зарубежного 
опыта к условиям кыргызского сельского 
хозяйства.

Программа развития 
сельскохозяйственной кооперации на 2023-
2027 годы представляет собой важный 
шаг в улучшении сельской экономики и 
жизни местного населения. Однако, для ее 
успешной реализации необходимо активное 
обсуждение и анализ вышеупомянутых 
аспектов, а также постоянный мониторинг 
и корректировка мер, чтобы обеспечить 
максимальный социально-экономический 
эффект от программы.

5.  Выводы
Содействие со стороны государства, 

поддержка международных организаций 
и активное участие фермеров создают 
благоприятные условия для устойчивого 
развития кооперативного движения. 
Внедрение передовых технологий, развитие 
перерабатывающей промышленности и 
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укрепление образовательной базы станут 
ключевыми факторами, способствующими 
процветанию сельскохозяйственных 
кооперативов в Кыргызстане.

Государственные меры поддержки 
должны быть направлены на расширение 
инвестиций в развитие сельской 
инфраструктуры, так как это существенно 
способствует повышению эффективности 
деятельности сельскохозяйственных 
кооперативов. Особое внимание 
важно для сохранения качества и 
конкурентоспособности на внутреннем 
и внешнем позволит кооперативам 
оптимизировать процесс доставки 
сельскохозяйственной продукции на рынок, 
что в свою очередь приведет к снижению 
логистических затрат и увеличению 
общей прибыли. Кроме того, улучшенная 
инфраструктура будет способствовать 
снижению времени транспортировки 
и потерь продукции, что особенно 
рынках. Учитывая эти аспекты, развитие 
сельской инфраструктуры должно быть 
приоритетной задачей в государственной 
стратегии поддержки сельскохозяйственных 
кооперативов.

6.  Использованная литература
1.	 Закон КР «О кооперативах» 

(2004). № 70.  Министерство Юстиции. 
h t t p s : / / c b d . m i n j u s t . g o v . k g / 1 4 5 6 /
edition/1292562/ru 

2.	 Информация о сельхоз 
кооперативах (2023). Министерство 
водных ресурсов, сельского хозяйства 
и перерабатывающей промышленности 
Кыргызской Республики. https://agro.gov.
kg/ru/6810/

3.	 Указ президента. № 25.  (2021).  
О мерах развития агропромышленного 
комплекса КР. Министерство Юстиции.  
h t t p s : / / c b d . m i n j u s t . g o v. k g / 4 3 0 3 8 1 /
edition/1041448/ru 

4.	 Программа развития 
сельскохозяйственной кооперации в 
Кыргызской Республике на 2023-2027 годы 
(2023). Министерство юстиции.  https://cbd.
minjust.gov.kg/53-328/edition/1274346/ru 

5.	 Палаткин И. В., Диброва Ж. 
Н., Репкин А. Ю.  (2019). Экономические 
и правовые меры государства по 
повышению экономической эффективности 
сельскохозяйственной потребительской 
кооперации. Фундаментальные и 
прикладные исследования кооперативного 
сектора экономики. №. 4, 1-28. https://elibrary.
ru/download/elibrary_41206100_71862313.
pdf 

6.	 Буранбаева Л. З., Мусина Г. 
А., Сабирова З. З. (2021). Кооперация на 
селе: современное состояние и перспективы 
развития. Вестник БИСТ (Башкирского 
института социальных технологий). № 
1 (50). https://vestnik-bist.ru/wp-content/
uploads/2021/04/Buranbaeva-Musina-
Sabirova_VestnikBIST_150-2021_38-44.pdf 

7.	 Головина С. Г., Смирнова Л. Н. 
(2021). Сельскохозяйственная кооперация 
в условиях новых вызовов и угроз: от 
теоретических дискуссий к хозяйственной 
практике. Аграрный вестник Урала.  №. 5 
(208). 71-88. https://cyberleninka.ru/article/n/
selskohozyaystvennaya-kooperatsiya-v-
usloviyah-novyh-vyzovov-i -ugroz-ot-
teoreticheskih-diskussiy-k-hozyaystvennoy-
praktike


